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CHARAKTER PRAWNY PPSS




Charakter prawny PPSS

Ramowa Dyrektywa Wodna Art. 13 ust. 5

Plany gospodarowania wodami w dorzeczach moga by¢ uzupetniane poprzez opracowywanie bardziej
szczegotowych programow i planéw gospodarowania dla zlewni, sektora, zagadnienia lub typu wod,
celem zajecia sie poszczegolnymi aspektami gospodarki wodnej.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 2020 r. poz. 310 z pézn. zm):

Art. 183 Przeciwdziatanie skutkom suszy jest zadaniem organéw administracji rzadowej
i samorzadowej oraz Wod Polskich

Art. 184 Przeciwdziatanie skutkom suszy prowadzi sie zgodnie z planem przeciwdziatania
skutkom suszy

1. Projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy przygotowuja Wody Polskie

Art. 185w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa, ministrem wtasciwym do
spraw rozwoju wsi, ministrem wiasciwym do spraw rybotowstwa, ministrem wtasciwym
do spraw zeglugi srédlagdowej oraz wojewodami, uwzgledniajgc podziat kraju na
obszary dorzeczy.

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej przyjmuje i aktualizuje plan
przeciwdziatania skutkom suszy, w drodze rozporzadzenia, kierujac sie
koniecznoscig przeciwdziatania skutkom suszy.
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CHARAKTER PRAWNY
Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy

« Art. 13.5 RDW: Plany gospodarowania wodami w dorzeczach moga by¢ uzupetniane poprzez
opracowywanie bardziej szczegotowych programow i planow gospodarowania dla zlewni, sektora,
zagadnienia lub typu wéd, celem zajecia sie poszczegolnymi aspektami gospodarki wodne;j.

« Art. 184. 2. PW Plan przeciwdziatania skutkom suszy zawiera: (...)
4) katalog-dziatan <:> dziatania stuzace przeciwdziataniu skutkom suszy.

- Art. 318. 1. PW Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza zawiera: (...)

7) zestaw dziatan z uwzglednieniem sposobow osiagania ustanawianych celow srodowiskowych
wraz z jego podsumowaniem;

« Art. 326. PZRP spojnosc z informacjami zawartymi w dokumentach planistycznych w tym PPSS
oraz przeglady PPSS przeprowadza sie w sposob skoordynowany z przegladami PGW

« Art. 396. 1. PW Pozwolenie wodnoprawne nie moze naruszac: (...)

4) ustalen planu przeciwdziatania skutkom suszy;
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CHARAKTER PRAWNY
Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy

« Samodzielnos¢ PPSS

« Wykonalnosc¢ / Egzekucja ustalen PPSS

« Skutki ujecia dziatania w ustaleniach PPSS
- Ewaluacja ex post PPSS

!

ZARZADZANIE RYZYKIEM SUSZY  ¢m=) ODPOWIEDZIALNOSC
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Struktura dokumentu PPSS




Struktura dokumentu
Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy

Plan przeciwdziatania skutkom suszy zawiera:

Art. 184 ust. 2 ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r.
(Dz. U. 2020 r. poz. 310 z pdzn. zm):

)

1 analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych
—
)

2 propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych

——
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Powierzchnia obszaréw dorzeczy Polski,

Analiza mozliwosci powiekszenia jest ekstremalnie i silnie_zagrozona wystepowaniem:

DYSPOZYCYJNYCH ZASOBOW WODNYCH

suszy rolniczej w 38,0%*

suszy hydrologicznej w 29,70%
OBSZARY ZAGROZONE WYSTEPOWANIEM ZJAWISKA SUSZY | qoaeologiczne] w 6,9%

ROLNICZE)
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* lacznei powierzchni uzvtkow rolnveh. tak pastwisk i terendow leénvch



OCENA STANU DYSPOZYCYJNYCH ZASOBOW

WOD POWIERZCHNIOWYCH WOD PODZIEMNYCH
stopnien wykorzystania zasobéw dyspozycyjnych wéd stopnien wykorzystania zasobow
powierzchniowych: dyspozycyjnych wod podziemnych
wynikajace tylko z poboréw | facznie z poborow i odwodnien:

POLSKA 0 o
38,95% - stopien normalny - eksploatacja wod nie POLSKA 13,4% I 20,9%

sczerpuje catych zasobow

dyspozycyjnych

37,50% - stopien intensywny - eksploatacja zasobow
wodnych na poziomie maksymalnej
dostepnosci zasobdédw wodnych

23,55% stopien bardzo intensywny - eksploatacja
przewyzsza ilos¢ zasobow wodnych
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Propozycje dziatan inwestycyjnych

Mapa nr 10
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Zmiany korzystania z zasobow wodnych wskazane w PPSS

3.a. Zmiany korzystania

Celem zmian, ocenianych obecnie jako niezbedne, jest:

. racjonalizacja zuzycia wody w réznych sektorach,

. zmiana $wiadomosci w zakresie ponownego wykorzystania wody,

. zabezpieczenie dostaw wody do produkcji zywnosci i zaopatrzenia w wode do picia,
. zagospodarowanie wod opadowych na terenach zurbanizowanych.

Potrzeba WERYFIKACJI ZAKRESU FAKTYCZNEGO KORZYSTANIA,
W rozumieniu ustawy Prawo wodne, z zasobéw wodnych, dla:
«  POPRAWY WIARYGODNOSCI BILANSU tych zasobéw
«  MOZLIWOSCI DALSZEGO UDZIELANIA UPRAWNIEN do korzystania z wéd
i ustug wodnych,
* jak tez RACJONALIZACJI | OPTYMALIZACJI ZAKRESU PRZYZNANYCH
UPRAWNIEN.

Potrzeba ZMIAN LEGISLACYJNYCH w odniesieniu do
przepisow, ktore napotykaja trudnosci w ich stosowaniu

Potrzeba BUDOWY, PRZEBUDOWY lub ZMIANY FUNKCIJI
URZADZEN WODNYCH, celem umozliwienia ksztattowania
zasobdow wodnych w sposob przeciwdziatajgcy skutkom suszy
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Wskazany w PPSS kierunek wprowadzania zmian w zakresie

retencji naturalnej i sztucznej

3. b. Propozycje zmian retencji naturalnej i sztucznej

JAKI JEST ZAKRES POTRZEB TYCH ZMIAN?

Zgodnie z wytycznymi KE nalezy promowac dziatania zaktadajgce

naturalne metody retencji, a budowanie retencji sztucznej w postaci
sztucznych zbiornikow traktowac jako dziatania ostatecznego wyboru,

w sytuacji, gdy przeanalizowano wszystkie mozliwe warianty,

bardziej korzystne ze Srodowiskowego punktu widzenia
(zgodnos¢ z art. 68 ustawy Prawo wodne).
Inwestycje zwigzane z budowg sztucznych zbiornikow
zapisane sg w innych niz PPSS dokumentach strategicznych.

Zasobnos¢ wodng obszaru okresla wartosc¢ sredniego rocznego odptywu
jednostkowego, ktéra na obszarze dorzeczy Polski
w wieloleciu 1987-2017 wynosi 8,3 dm3 s1km-2.

W czasie suszy hydrologicznej sredni odptyw jednostkowy z obszaru
Polski stanowi 35,2% Sredniego rocznego odptywu jednostkowego.
Taki stan retencji zasobdw nie zapewnia realizacji potrzeb uzytkownikéw
szczegllnego korzystania z wéd.




_ KATALOG DZIALAN
SLUZACYCH PRZECIWDZIALANIU SKUTKOM SUSZY

ZALACZNIKNR 2 —
Tabela zawierajaca katalog 26 dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy

Rodzaj
.o za! \EVAWERFAEIENE]
dziatania

1 Retencja Zwiekszenie ilosci i czasu retencji wéd na gruntach rolnych.

Retencja Zwiekszenie retencji naturalnej i sztucznej na gruntach lesnych.

Retencja Retencja i zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych.

Budowa/
Retencja
Budowa/ Podpietrzenie wdd jezior dla

Realizacja przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retencji.

Retencja przeciwdziatania skutkom suszy,

Formalne Analiza mozliwosci zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej retencji.

Budowa/

Retencja Realizacja dziatan inwestycyjnych w zakresie ksztattowania zasobéw wodnych poprzez zwiekszanie sztucznej retencji.

Budowa Budowa oraz przebudowa urzgdzen melioracji wodnych dla zwiekszania retencji glebowe;j.

Zmiana

) Wykorzystanie wod z systeméw drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw polowych.
korzystania
Budowa i przebudowa uje¢ wdd podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych oraz budowa i przebudowa wodooszczednych systemow
nawadniania wykorzystujgcych zasoby wéd podziemnych.

‘F Formalne Uwzglednienie tematyki suszy hydrologicznej i hydrogeologicznej w ramach plandw zarzadzania kryzysowego wszystkich szczebli.

10 Budowa

12 Formalne Opracowanie projektu zintegrowanego systemu monitoringu suszy wraz z okre$leniem zatozert administracyjnych i prawnych dla jego funkcjonowania.

Optymalizacja zasad udzielania dotacji celowej na pokrycie czesci odszkodowan z tytutu szkdd spowodowanych przez susze rolniczg oraz zawierania uméw

13 Formalne ) . .. , .
ubezpieczenia od ryzyka wystgpienia skutkdw suszy rolniczej.

https://stopsuszy.pl/projekt-planu-przeciwdzialania-skutkom-suszy/



_ KATALOG DZIALAN
SLUZACYCH PRZECIWDZIALANIU SKUTKOM SUSZY

ZALACZNIKNR 2 -
Tabela zawierajaca katalog 26 dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy

W g | Newadmmas |
dziatania

nBudowa

nFormalne
nFormaIne

Formalne

nFormaIne
Edukacja/
Formalne

Edukacja
/Formalne

nEdukacja
nEdukacja

Edukacja
/Formalne
nFormalne

ﬂFormaIne
nFormaIne

Budowa i przebudowa ujeé wod podziemnych oraz budowa lub przebudowa rurociggéw wodociggowych magistralnych do przesytania wody do obszaréw
zagrozonych suszg hydrologiczng dla potrzeb zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi mieszkancéw tych obszaréw.

Opracowanie efektywnego systemu zarzadzania ryzykiem suszy w zakresie czasowego ograniczenia w korzystaniu z wéd.

Czasowe ograniczenie zuzycia wody z sieci wodociggowej.
Czasowe ograniczenie korzystania z wéd.

Zmiana sposobu wykonywania oraz przesuniecie termindw realizacji prac utrzymaniowych na ciekach, z uwagi na wystgpienie suszy hydrologicznej, ujetych
w planach utrzymania waéd.

Opracowanie i wdrozenie zmiany do podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej oraz szkét ponadpodstawowych w zakresie
definicji suszy, przyczyn jej wystepowania, skutkach oraz sposobach identyfikowania i przeciwdziatania jej skutkom.

Opracowanie i wdrazanie programu edukacyjnego o przyczynach wystepowania suszy, sposobach jej identyfikowania, obszarach gospodarczych, spotecznych
i Srodowiskowych wrazliwych na susze oraz przeciwdziataniu jej skutkom.

Edukacja i kreowanie swiadomosci rolnikdw w zakresie zwiekszania retencji na gruntach rolnych, zwiekszania materii organicznej w glebie
oraz upowszechniania upraw mniej wrazliwych na susze. Propagowanie ubezpieczen rolnych.

Opracowanie zbioru dobrych praktyk stuzgcych racjonalizacji zuzycia wody w rolnictwie.

Propagowanie ponownego wykorzystania waéd.

Przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych.
Przeglad pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych na obszarach o zasobach dyspozycyjnych o intensywnym i bardzo intensywnym stopniu
wykorzystania.

Opracowanie zasad finansowania dziatan przeciwdziatajgcych skutkom suszy w programach operacyjnych.

https://stopsuszy.pl/projekt-planu-przeciwdzialania-skutkom-suszy/
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Wdrazanie dziatan katalogowych PPSS

- odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie ryzykiem suszy
— PODEJSCIE PODMIOTOWE

ZAtACZNIK NR 2 —
Tabela zawierajgca katalog 26 dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy

Organ odpowiem

Zasieg

oddzialywani za opracowanigf
Rodzaj dzialania Nazwa dzialania | Opis dzialania (krajowe/ FWﬂ:k‘::“““-‘
relglfal:zgef prawnegol/podstaw za wdrozenie
do realizacji
iatania ~~ |

Wsrdéd podmiotow tych sg zardbwno takie, ktore swoj akces do PPSS opierajg
o dobrowolng deklaracje (zobowigzanie) realizacji okreSlonych dziatan, jak i te,

w odniesieniu do ktorych przeciwdziatanie skutkom suszy jest juz przedmiotem, aspektem
lub wyznacznikiem sposobu:

1)

2)
3)
4)

5)

realizacji ustawowych zadan i posiadanych kompetencji w odniesieniu do réznych
dziatow administracji,

administrowania mieniem publicznym (wody publiczne, grunty rolne, lasy),
swiadczenia ustug o charakterze ogolnym (publicznym)

wykonywania uprawnien i obowigzkow wynikajacych decyzji administracyjnych
wydanych w sprawach indywidualnych, szczegdlnie zgdd wodnoprawnych,

prowadzenia gospodarki finansowej.



Wdrazanie dziatan katalogowych PPSS
— PODEJSCIE PROCESOWE

Wdrazanie PPSS i odpowiedzialnosc za zarzadzanie ryzykiem suszy moga byc

definiowane | konstruowane tak w ujeciu podmiotowym, jak i w ujeciu przedmiotowym.
ZAtACZNIK NR 2 -

Tabela zawierajgca katalog dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy

Organ odpowiedzialny:
Zasieg _
oddziatywania za opracowanie/
NR Rodzaj dziatania | Nazwa dziatania || Opis dziatania (krajowe/ ng:klzlwame
mﬂﬂ}ﬁgﬂ prawnego/podstaw| 22 wdrozenie
do realizacji
dzialania

Fundus_ze .
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko



2019 r. 2020 r.

2021 r.
Uzgodnienia z Péh:oEznePII(onSLII)Itacjg sgqle'czr.ne
:: ankietyzacja YVOj.e\.NOdan:II proje tuSkzrkuon:zSe::zA;/ Ziatania . .
| ministrami — o I 2020 SOOS - Strategiczna
ggvlgiv%sc}r:eusmwy 15 sierpnia 2019 - 15 lutego Ocena Oddziatywania
(Dz.U. 2018 poz. na Srodowisko
2268 z p6zn. zm.)
2 konferencje 25 maja 2020 r. - 24
; : czerwca 2020 r
ogolnopolskie
@) PPSS
Opracowania analityczne Rozporzqdzenie
na rzecz projektu PPSS ministra
Projekt PPSS wiasciwego ds.
gospodarki wodnej
informacja i promogja:

N
] = &% [

media stopsuszy.pl filmy ulotki i broszura konkurs dla dzieci L kgnferencja
i mtodziezy ogolnopolska




www.wody.gov.pl

www.stopsuszy.pl
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